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El estado se administra. Por ello, esta oo
exXposSICIon pretende, para los no espemahstas .
en economia, ayudar a responder preguntas
tales como:
° - ¢, Como planificay asigna recursos el estado?
° - ¢ El presupuesto publico puede ser un verdadero contrato
entre el estado y la sociedad?
° - ¢, Como funcionay para qué sirve la contabilidad del estado?
° - ¢, Como se controla lo que el estado hace y gasta? ¢Como se
audita?
° - El estado es el principal comprador de la economia ¢cdmo
maneja sus compras y recursos?
° - El estado es el principal deudor de la economia ¢cémo se

financiay administra sus deudas?



Las funciones basicas de las organizaciones

Segun Henry Fayol las seis funciones basicas de las organizaciones adaptadas-a

las organizaciones estatales son:

Funciones Técnicas: Relacionadas con la produccion de bienes y servicios
de la organizacion

Funciones de Atencidn a los ciudadanos: Relacionadas con el
cumplimiento de los servicios que brinda el Estado.

Funciones Financieras: Relacionadas con la bUusqueda y gerenciamiento de
capitales.

Funciones de seguridad: Relacionadas con la proteccion y preservacion de
las personas y sus bienes

Funciones Contables: Relacionadas con los inventarios, registros, balances,
costos y estadisticas.

Funciones Administrativas: Relacionadas con la integracion de las otras
cinco funciones. Las funciones administrativas coordinan y sincronizan las
demas funciones de la organizacion, siempre encima de ellas.



. as funciones administrativas

Las funciones administrativas engloban los elementos de la
administracion:

Planear: Visualizar el futuro y trazar el programa de accion.

Organizar: Construir tanto el organismo material como el social de la
organizacion.

Dirigir y Ejecutar el plan: Guiar y orientar al personal.
Coordinar: Ligar, unir, armonizar todos los actos y todos los esfuerzos colectivos.

Controlar: Verificar que todo suceda de acuerdo con las reglas establecidas y las
ordenes dadas.



. as funciones administrativas

Las funciones administrativas engloban los elementos de la
administracion:

Planear: Visualizar el futuro y trazar el programa de accion.

El presupuesto es la herramienta contable mas utilizada para planear
y controlar las actividades de cualquier organizacion.

El presupuesto funciona como un modelo de la gestion administra-
tiva que esperan llevar adelante las organizaciones.

En su elaboraciéon los responsables de las organizaciones se basan
en sus objetivos, politicas, estrategias y tacticas.



EL PROCESO PRESUPUESTARIO

e El presupuesto se elabora, ejecuta y controla
a traves de un proceso, llamado ciclo
presupuestario, formado por un conjunto de
etapas sucesivas que deben cumplirse en un
plazo determinado.



ETAPAS DEL CICLO PRESUPUESTARIO

Las etapas gue conforman el ciclo presupues-
tario son las siguientes:

Formulacion.

Discusion y Aprobacion.
Ejecucion y Contabilidad.
. Control y Evaluacion.
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FORMULACION DEL PRESUPUESTO

La formulacion consiste en plasmar en un documento las politicas
definidas por la Institucion en funcion de objetivos, metas
preestablecidas, asi como la asignacion de los recursos de acuerdo
con su disponibilidad, para el cumplimiento de esas metas y
objetivos.

Dentro de las acciones previas antes de formular el
presupuesto esta:

a. Actualizacion de la estructura programatica vigente.

b. Establecimiento y aprobacion por la maxima autoridad
de los lineamientos generales, que servirdn como guia
de accidn a la Institucion en el periodo presupuestario
siguiente.

c. Formulacion del Plan Anual Operativo.



ASPECTOS IMPORTANTES PARA LA FORMULACION

Como aspectos importantes a considerar en la Formulacion del
anteproyecto de presupuesto estan:

e La necesidad del programa a satisfacer.

e Cuantificar el deéficit real que existe en el campo especifico que aborda
el programa y los condicionan.

e Determinar los distintos subprogramas dentro de los cuales se obtienen
los productos finales.

o Establecer las actividades concretas que se realizaran para cumplir las
metas fijadas.

e Cuantificacion del volumen de insumos requeridos para producir las
actividades programaticas.

o Establecer quien es el responsable del cumplimiento de las metas del
programa y de la organizacion de los recursos humanos, materiales y
financieros.



FASES DE LA FORMULACION

Consta de las siguientes fases:

e PLANEACION: Tomando como base los lineamientos generales
establecidos por las autoridades superiores y el Plan Anual
Operativo (PAO), se hace la planeacion del presupuesto en la
Unidad de Trabajo. Ademas, se debe considerar toda la
informacion historica y estadistica generada.

e PROGRAMACION: El proposito de la programacion
presupuestaria es definir detalladamente cada uno de los
componentes de la actividad institucional acorde con los recursos
humanos, financieros y materiales requeridos para la consecucion
de los objetivos enunciados en el Plan Anual Operativo.

e PRESUPUESTACION: En esta fase se llevan a cabo las
asignaciones de montos de las partidas presupuestarias de
acuerdo a la planeacion y programacion.



DISCUSION Y APROBACION

Esta fase se puede dividir en dos instancias: interna y externa:

e La discusion interna inicia de abajo hacia arriba en la estructura
organizacional, pasando por los diferentes niveles de decision,
hasta llegar a la Junta Directiva, quién finalmente lo autoriza.

e Esta discusion conlleva el verificar las justificaciones de las
solicitudes de recursos, asi como valorar la verdadera capacidad
Institucional de llevar a cabo lo planeado.

e La aprobacion externa le compete a las autoridades legislativas
(en el caso de las municipalidades son los Consejos
Deliberantes y en el caso de la provincia, a la legislatura)
mediante la sancion de una norma (Ordenanza, ley, etc.)



EJECUCION

Esta fase refleja el conjunto de transacciones, operaciones
flnancieras o de otra naturaleza necesarias para recibir
los fondos correspondientes; asi como para realizar las
acciones con cargo a las asignaciones presupuestarias
autorizadas en cada programa.



CONTROL PRESUPUESTARIO

El control presupuestario esta formado por un conjunto de acciones
administrativas que permiten medir y corregir la ejecucion, con|el
objetivo de que se mantenga dentro de los limites del presupuesto
aprobado. Ademas se miden los resultados obtenidos segun los
objetivos y metas definidas.

Los diferentes estados, informes y cuadros deben analizarse a la
luz de parametros de referencia (indices de rendimiento,
coeficientes, etc.) para determinar su grado de desviacion, sus
causas Yy consecuencias, y correlativamente las medidas correctivas
para gue no se presente en el futuro.

Este control debe ser continuo y puede hacerse antes de la
ejecucion presupuestaria, durante o después de ella, lo cual
dependera del tipo de operacion financiera y de las orientaciones
gue sobre control se establezcan en los niveles superiores.

En el caso de la Institucion, se tiene establecido el control a priori a
nivel de las Unidades Ejecutoras.



EVALUACION PRESUPUESTARIA

La evaluacion presupuestaria es el grupo de acciones administratjvas
gue analiza la eficiencia y la eficacia de los programas, en cuanto
a los ingresos y a los gastos originados en su ejecucion.

La evaluacion presupuestaria sirve para:

a. Retroalimentar el ciclo presupuestario en curso.

b. Analizar las variaciones detectadas mediante el control y
determinar sus causas.

c. Analizar la ejecucidon presupuestaria.



